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H. CONSEJO GENERAL UNIVERSITARIO
PRESENTE

A estas Comisiones Permanentes de Educacion y de Hacienda ha sido turnada una propuesta
del Rector General de la Universidad de Guadalajara, mediante el cual se propone la creacién
del plan de estudios de la Licenciatura en Construccién de la Paz y Seguridad, para operar en la
modalidad escolarizada y/o mixta, bajo el sistema de créditos, en el Centro Universitario de
Tlajomulco, a partir del ciclo escolar 2022 “B"”, conforme a los siguientes:

ANTECEDENTES

1. Que la Universidad de Guadalajara es una institucidén publica con autonomia y patrimonio
propios, cuya actuacion se rige en el marco del articulo 3o. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

2. Que el H. Consejo General Universitario, en su sesidn extraordinaria del dia 26 de febrero del
2021, aprobd bagjo el dictamen nimero 1/2021/014, la creacién del Centro Universitario de
Tlajomulco, con sede en el municipio de Tlajomulco de ZUniga.

3. Que en el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, el Plan de Desarrollo de la Subregion Centro
2015-2025 vy el Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo de Jalisco 2018-2024 Vision 2030,
comparten como objetivo mejorar el acceso, la cobertura y la calidad de la educacién,
reducir el rezago educativo, promover la equidad en las oportunidades educativas y mejorar
la vinculacién entre los sectores académico y productivo.

4. Que el Plan de Desarrollo Institucional 2019-2025, Visién 2030 de la Universidad de Guadalajara
planted como uno de sus propdsitos sustantivos, la docencia e innovacidon académica, cuyo
objetivo general es impulsar la formacion integral de los estudiantes asegurando el desarrollo
de habilidades y competencias para la vida profesional y la construccidén de una ciudadania
ética y con perspectiva global.

5. Que el Consejo de Seguridad en su 7680° sesidn, celebrada el 27 de alboril de 2016, aprobd la
Resoluciéon S/RES/2282, en la que se reconoce de igual manera la vinculacion indisoluble entre
desarrollo, paz, seguridad y derechos humanos (Naciones Unidas, 2016). Por otro lado, la
definicién de seguridad humana, que incluye como un componente la seguridad personal,
permite a su vez aproximarse a una nocidn mds especifica la seguridad ciudadana, que
como bien se propone en el Informe de Naciones Unidas para América Central 2009-2010
fitulado “Abrir espacios para la seguridad ciudadana y el desarrollo humano” es una
modalidad especifica de la seguridad humana, que puede ser definida inicialmente como la
proteccién universal contra el delito violento o predatorio. La seguridad ciudadana es la
proteccidén de ciertas opciones u oportunidades de todas las personas —su vida, su
integridad, su patrimonio— contra un tipo especifico de riesgo —el delito— que altera en
forma “subita y dolorosa la vida cotidiana de las victimas'!.

' Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo [PNUD] (2013b). Informe Regional de Desarrollo Humano del Caribe 2012.
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Que la nocidn de seguridad se ha escrito numerosas veces en contextos alternos a las
relaciones internacionales, aungue siempre con una enorme relevancia para esta disciplina.
El estudio de la seguridad se ha desarrollado principalmente en este campo v,
especificamente, en la subdisciplina de los estudios de seguridad internacional. Este
concepto ha sufrido una variedad de cambios y mutaciones, que desde la complejidad entre
lo subjetivo y lo objetivo, ha conducido a que éste se defina en términos futuros vy
probabilisticos y que haya tenido y tenga aln numerosos significados?.

Que al remitirmos al siglo XVIl se puede encontrar gque la nocidn de seguridad se derivd de la
Paz de Westfalia y se encontrd supeditada a la construccion del equilibrio de poder como
mecanismo de paz y al ejercicio del poder soberano de los gobernantes en sus respectivos
estados. Desde la perspectiva del Derecho Internacional, este tratado cred las primeras bases
de un sistema de estados fundado en la soberania, la territorialidad, la igualdad juridica, la
reciprocidad, la autodeterminacién y la doctrina de no intervencion en los asuntos de otros
Estados —paradigma westfaliano—3.

Que el siglo XIX el Congreso de Viena en 1815, permitiria el surgimiento de un sistema
internacional, dicho periodo se distinguié por la estabilidad general y la ausencia de guerras
sistemdticas y generalizadas, permitiendo que la politica exterior de las grandes potencias
estuviera caracterizada por la cautela y que la diplomacia fuera el instrumento preferente
para resolver los conflictos. De esta forma, la nocidén de seguridad que se deriva de este
tratado arrojd los primeros elementos de ‘“seguridad colectiva” que apenas pudo ser
desarrollada después de la Primera Guerra Mundial en el marco de la Sociedad de Naciones
y al amparo del idealismo wilsoniano4.

Que después de la Segunda Guerra Mundial el término de seguridad aparecié con la
connotacion de “nacional”, conformdndose como uno de los grandes conceptos politicos
del siglo XX debido al surgimiento de notorias deficiencias en la maquinaria administrativa
estadounidense que debia coordinar los esfuerzos bélicos y elaborar planes a largo plazo para
el periodo de la posguerra; los adelantos tecnoldgicos y el descubrimiento de armas
nucleares que demostraron con mayor claridad que los asuntos militares debia estar
vinculados a las especulaciones politicas y econdmicas tanta a escala internacional como
nacional; el surgimiento de la Politica de Contencidn propuesta por George Kennan, cuyo
propdsito fue frenar la expansidon soviética y, por Ultimo, la formulacién de la Doctrina Truman

2 Weaver Ole (2004). “Peace and Security. Two concepts and their relationship”. En Guzzini S. y Jung D. (eds.), Contemporary Security
Analysis and Copenhagen Peace Research. Nueva York: Routledge.

3 Bartolomé, C. (2006). La Seguridad Internacional en el Silgo XXI. Mds alld de Westfalia y Clausewitz. Chile: ANEPE.

4Sills, D. (1979). Enciclopedia de las Ciencias sociales, Vol. 9, Madrid: Editorial Aguilar.
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qgue prometia a todos los paises ayuda militar y econdmica para la preservacion de su
independencia con el propdsito de evitar el avance comunistas.

10. Que se han desarrollado once escuelas de pensamiento de la seguridad y cada una de ellas

11.

12.

contempla una determinada vision del orden mundial. También conocidas como
comunidades epistémicas, éstas se pueden identificar con tres vertientes: a) La tradicional,
restringida y racionalista; b) la critica 'y, ¢) La ampliacionistas y multidimensional. Los partidarios
de la primera se mantienen en la defensa de la concepcidn originaria de que la seguridad
estd referida Unica y exclusivamente a los asuntos militares y al uso de la fuerza, asi como al
hecho de que el Estado debe permanecer como el actor fundamental en las relaciones
internacionales. La segunda, al considerar que la seguridad es una construccion social que
puede evaluarse como apropiada o inapropiada, hacen al individuo su punto de referencia
relevante. En tanto que los ampliacionistas, consideran que, aunque los individuos son actores
importantes, son las unidades —Estados— vy los subsistemas —politico, militar, econdmico,
social y medioambiental— los que fienen mayor capacidad de incidencia en la agenda
internacional de seguridads.

Que a partir de las fres vertientes, se han creado los siguientes modelos de seguridad:
institucionalismo neoliberal, regimenes internacionales, teoria de la integracion, complejos de
seguridad regional, seguridad colectiva, paz democrdtica, seguridad global, seguridad
societal, seguridad democrdtica, y seguridad humana. El enfoque de la seguridad humana
integra los “elementos humanos” de la seguridad, los derechos y el desarrollo, convirtiéndose
asi en un concepto interdisciplinar que tiene las siguientes caracteristicas: centrado en las
personas, mulfisectorial, intfegral, contextualizado, y preventivo’.

Que la seguridad humana complementa la seguridad internacional y la seguridad nacional,
fortalece el desarrollo humano, promueve los derechos humanos, la democracia, la
tolerancia, la libre circulaciéon de informacidén y la mayor participacion de la mujer en todos
los dmbitos. Ademds, se utiliza como guia para orientar las politicas exteriores y la ayuda
internacional al desarrollo, se emplea como herramienta politica para elaborar programas en
los campos de la seguridad, el desarrollo y las labores humanitarias. Sin olvidar, que también
abona en el ensanchamiento de conocimientos elaborados en el marco del programa de la
Investigacion para la Paz? en los Estudios de Seguridad y, con ello, aporta en la construccion
de paz y en la promocidén de una cultura de paz, al buscar prevenir la(s) violencia(s) y los

5 [dem.

¢ Ulrich A. y GUnter B. (2009). Seguridad en la investigacién para la paz y en los estudios de seguridad. En Ulrich A. y GUnter B. (comps.)
Reconceptualizar la seguridad en el siglo XXI. México: CIICH, Centro de Investigaciones Interdisciplinarias en Ciencias y Humanidades,
Centro de Ciencias de la Atmdsfera, Senado de la Republica, UNAM/Centro Regional de Investigaciones Multidisciplinarias, AFES-Press.

pp.

329-382.

7Organizacién de las Naciones Unidas (2009) Teoria y Préctica de la Seguridad Humana. Aplicacién del concepto de seguridad humana
y el Fondo Fiduciario de las Naciones Unidas para la Seguridad de los Seres Humanos. Nueva York: Dependencia de Seguridad
Humana/Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios.
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conflictos basdndose en los principios enunciados en la Carta de las Naciones Unidas y en la
educacién para la pazs.

Que la Organizacién de las Naciones Unidas, dado que tiene como misidn esencial el
asegurar la paz y la seguridad internacionales, desarrolla diversas acciones para mantener la
paz —peacekeeping—; asi como para servir de instancia de pacificacién y mediacion —
peacemaking— y consolidacién de paz — peacebuilding—. A través de una diversidad de
agencias, este organismo internacional juega un papel importante en la prevencién de
conflictos, haciendo uso de la diplomacia, los buenos oficios y la mediacion. Los enviados
especiales y las misiones politicas en el terreno son algunos de los recursos para fomentar la
paz’.

Que el Programa de Accidon constituyd la base del Afo Internacional de la Cultura de la Paz
(2000) y del Decenio Internacional de una cultura de paz y no violencia para los ninos del
mundo (2001-2010), recalcando la necesidad de promover y afianzar las asociaciones entre
los diversos agentes para impulsar un movimiento mundial en favor de una cultura de paz.
Para ello, se propusieron diversas medidas en los dmbitos de la educacién, el desarrollo
econdmico y social sostenible, el respeto a los derechos humanos, la igualdad de género, la
participacion democrdtica, la comprension, la tolerancia y la solidaridad, asi como la
comunicacion participativa y la libre circulacién de informacion y conocimientos y la pazy la
seguridad internacionales!o.

Que en septiembre de 2000, en el marco de la Cumbre del Milenio se adoptd la Declaracion
del Milenio, a partir de la cual se formularian y promocionarian los Objetivos de Desarrollo del
Milenio (ODM), gue se constituirian en los principios ordenadores de la politica internacional
de cooperacion para el desarrollo y se reflejarian en las estrategias y las prioridades operativas
de los Estados. Los ODM buscaron atender las necesidades humanas mds apremiantes y los
derechos fundamentales que todos los seres humanos deberian disfrutar. A los ODM le siguid
la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, aprobada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas, en septiembre de 2015. En ella se establece una vision fransformadora hacia
la sostenibilidad econdmica, social y ambiental, el documento plantea 17 Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) con 169 metas de cardcter integrado e indivisible que abarcan las
esferas econdmica, social y ambiental. Y al adoptarla, los Estados se comprometieron a
movilizar los medios necesarios para su implementacion mediante alianzas centradas
especialmente en las necesidades de los mds pobres y vulnerables!!.

Que frente a dicho contexto, se contempla que el sostenimiento de la paz es una tarea que
“debe entenderse en sentido amplio como un objetivo y un proceso para construir una vision
comun de una sociedad, asegurando que se tengan en cuenta las necesidades de todos los
sectores de la poblacién, lo cual abarca las actividades destinadas a impedir el estallido, la
intensificacién, la continuacién vy la recurrencia de los conflictos, abordando las causas

8Harto de Vera, F. (2005). Investigacion para la paz y resolucidon de conflictos. Espafa: Tirant lo Blanch.

? Naciones Unidas (6 de octubre de 1999). Declaracion y Programa de Accion sobre una Cultura de Paz. Asamblea General.
Quincuagésimo tercer periodo de sesiones. A RES/53/243.

10 [dem.

11 Naciones Unidas (13 de septiembre de 2000) Declaracién del Milenio. Asamblea General. Quincuagésimo quinto periodo de sesiones.
A/RES/55/2.
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profundas, ayudando a las partes en los conflictos a poner fin a las hostilidades, procurando
la reconciliacidn nacional y avanzando hacia la recuperacion, la reconstruccion y el
desarrollo”. Se pone de relieve que sostener la paz “es una tarea y una responsabilidad
compartida™ que deben ejercer los Estados en coordinacién con sus respectivas sociedades;
apoydndose también en “los tres pilares de la labor de las Naciones Unidas en todas las
etapas del conflicto, y en todas sus dimensiones de manera sostenida’2.

Que en este sentido, es importante reconocer que el derecho ala seguridad estd consagrado
en la declaraciéon Universal de los Derechos Humanos en los articulos 3y 17. Igual situacién se
repite en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos en los articulos 6.1y 9.1, en la
Declaracién Americana sobre Derechos y Deberes del Hombre articulos | y XXIII y en la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos articulos 4.1, 5.1, 7.1, 21 y 32.2.

Que las necesidades de la sociedad en materia de construccién de la paz y seguridad son
distintas a las de hace un lustro. Ante las dimensiones y composicién actual de las estructuras
politicas, econdmicas y sociales, se requiere emprender una tarea de gran magnitud. La
nacion tiene frente a si la estructuracion de una politica nacional en pro de la construccion
de la paz y la seguridad.

Para la readlizacién de esta tarea de gran magnitud es necesario considerar algunos
indicadores cuantitativos que nos proporcionen un diagndstico cercano a la realidad,'3 en:

Principales problemdticas vinculadas a los Derechos Humanos;

Politicas publicas orientadas a la construccion de la paz;

Condiciones para el desarrollo y la cooperacion en la construccion de la paz;
Los problemas en las formas de trabajo en los cuerpos de seguridad publica;
En materia de persecucion de los delitos y procuracion de la justicia; vy,

En lo referente a la reinsercién a la sociedad.

~ooangoQo

Que tanto en Europa como en América Latina se han ido difundiendo dentro de los gobiernos
locales, a todos los niveles, figuras profesionales encargadas especificamente de las politicas
de seguridad, definidas a veces como “coordinadores”, a veces incluidos dentro de sectores
ya preexistentes en las politicas del ente, en particular en el de politicas sociales o en el de la
policia local. Estos actores sociales, que tienen una funcién relativamente nueva y una
insercion no siempre clara dentro de las politicas publicas, estdn implicados en un proceso de
profesionalizacion que aun estd lejos de ser codificado'4. El escenario con respecto a las
politicas para la construccidon de la paz es mds difuso, ya que, a pesar de reconocer su
importancia para la sociedad, las instancias gubernamentales estdn lejos de incorporar a
profesionales del drea que materialicen dichas politicas.

Que dlrespecto, esimportante recalcar que en los Ultimos anos se ha alcanzado un consenso
en el dmbito internacional sobre dos cuestiones interrelacionadas. La primera, ya la hemos
abordado y se refiere a la idea de que la seguridad, los derechos humanos y el desarrollo son

12 Naciones Unidas (27 de abril de 2016) Resolucion 2282 (2016). Consejo de Seguridad. S/RES/2282 (2016)

13 Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

14 Arnaudo, R., & Martin, L. (2007). Consolidacion de los Gobiernos locales en seguridad ciudadana: formacién y prdcticas. Europeaid
Cooperation office.
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condiciones interdependientes e indispensables para la paz y el desarrollo sostenible y se
refuerzan mutuamente. La segunda, alude al reconocimiento de que esos elementos
Unicamente pueden alcanzarse dentro del estado de Derecho. La comunidad internacional
es cada vez mds consciente de que la Reforma del Sistema de Seguridad (Security Sector
Reform, SSR) desempena un importante papel en la prevencidon de los conflictos, el
restablecimiento de la paz y la democratizacion, y contribuye al desarrollo sostenible. Este
documento hace referencia al sector de la seguridad como “una expresidn de sentido amplio
que se uliliza con frecuencia para describir las estructuras, las instituciones y los funcionarios
responsables de gestionar, mantener y supervisar la seguridad en un pais”. Se aiade que
dicho sector “incluye la defensa, las instituciones policiales, el sistema penitenciario, los
servicios de inteligencia y las instituciones responsables del control de las fronteras, aduanas y
emergencias civiles” y que puede también incorporar a “elementos del sector judicial
responsables del enjuiciamiento de causas relativas a supuestos comportamientos delictivos
y al uso indebido de la fuerza”. Asimismo, comprende "a enfidades que ejercen alguna
funcién en la gestion o supervision de las tareas de planificaciéon y mantenimiento de la
seguridad, como ministerios, drganos legislativos y grupos de la sociedad civil"®.

Que se necesitan profesionales que cuenten con las herramientas y capacidades en la
metodologia y andlisis de los contextos que suceden en el hemisferio como en las distintas
latitudes, en los nuevos conceptos y enfoques en construccion de la paz y seguridad y en sus
politicas fundamentales para la disuasién y control de la criminalidad. Es pertinente considerar
que todos estos elementos sufren modificaciones constantes debido a presiones en sus
contenidos por las nuevas dindmicas del desarrollo global, sus amenazas y, especialmente,
por las tendencias de la criminalidad organizada, destacando la percepcidn de inseguridad
gue se tiene actualmente tanto en América Latina como en México y que implica una
incertidumbre generalizaday, con ello, una reaccion inesperada de los actores e instituciones
politicas relacionados con la construccidn de la paz y la seguridad.

Que la pertinencia y factibilidad de la creaciéon de la Licenciatura en Construccion de la Paz
y Seguridad responde a la necesidad de intervenir, desde la formacién académica, en dotar
de las herramientas para avanzar en los procesos de formulacién de politicas de construccion
de la paz, seguridad, y toma de decisiones, asi como generar la colaboracién y coordinacion
entre los sectores puUblicos, privados y sociales en sociedades democrdticas donde la mutua
comprensidn de los asuntos de las politicas y estrategias de construccién de la paz y seguridad
caminen a la par de las necesidades y retos de la ciudadania.

Que en términos generales se puede argumentar que los enfoques para el estudio de la
seguridad han transitado de aquellos propios del realismo, cenfrados en el concepto del
poder y en las capacidades materiales de los Estados y de aquellos identificados con el
idealismo en donde el concepto de paz es el mds importante, a aguel que se puede entender
como enfoque amplio o comprehensivo, propio de las teorias constructivistas, que a grandes

15 Naciones Unidas. (3 de enero de 2008). Seguridad, paz y desarrollo: el papel de las Naciones Unidas en apoyo de la reforma del sector
de la seguridad. Informe del Secretario General.
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rasgos redimensionaron a los estudios de seguridad al tomar en cuenta sus diferentes niveles
sistema infernacional, subsistemas internacionales, unidades, subunidades e individuos, Ia
naturaleza diferenciada de las amenazas externas y las vulnerabilidades internas, asi como
también los distintos sectores: militar, politico, econdmico, social y medioambiental 6.

Que asi como los enfoques de seguridad en el nivel internacional se han ajustado a los
cambios globales, los enfoques mds preocupados por abordar los fendmenos que se ubican
en el nivel nacional también se han modificado. De aquellos en donde el eje de la seguridad
giraba en torno de la coercion o el castigo propios del paradigma de la Seguridad PUblica, a
aqguellos en donde, ademds de tomar en consideracién los aspectos punitivos, también
centran la mirada en los factores estructurales de la inseguridad, privilegiando de esta manera
las estrategias y programas de prevencién del delito, asi como la creaciéon de comunidades
cohesionadas y la generacidén de ambientes seguros para el libre ejercicio de los derechos.
En este segundo sentido se idenfifican los enfoques que parten del paradigma de la
Seguridad Ciudadana. También temdticamente los estudios de seguridad han incorporado a
sus andlisis fendmenos enteramente nuevos, o que en los Ultimos anos y a la luz de nuevas
teorias, tales como, por ejemplo, los efectos del cambio climdtico, terrorismo y mds
especificamente el ciberterrorismo, la violencia de género, los conflictos armados asimétricos
y la no reciprocidad de las partes en conflicto (incumplimiento de las leyes y costumbres de
la guerra), proliferacién de organizaciones criminales trasnacionales, entre otros!”.

Que el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 contempla el eje de Politica y Gobierno, que
implica un cambio de paradigma en la seguridad y la recuperaciéon del Estado de Derecho
a través del Emprendimiento de la Paz, articulando la Seguridad Nacional, la Seguridad
PUblica y la Paz (Gobierno de México, 2019).

Que el Plan Nacional de Paz y Seguridad 2018-2024, que enfatiza la prevencion del delito, la
erradicacién de la corrupcidn, la regeneracién de la ética en la sociedad y la construccion
de la paz. El mismo articula las siguientes lineas de accidén, en las cuales no se identifica la
participacion ciudadana en la seguridad:

Erradicar la corrupcidn y reactivar la procuracion de justicia;
Garantizar empleo, educacién, salud y bienestar;

Pleno respeto y promocion de los derechos humanos;
Regeneracién ética de la sociedad;

Reformular el combate a las drogas;

Emprender la construccion de la paz;

Recuperacion y dignificacion de las cdrceles; vy,

Seguridad publica, seguridad nacional y paz.

S@moa00Q

. Que la Estrategia Nacional de Seguridad Publica, establece entre sus objetivos: reformular el

combate a las drogas, emprender la construccion de la paz, articular la seguridad nacional,

16 Asamblea General/Consejo de Seguridad. A/62/659-S/2008/39. Buzan, B., Weaver, O., y de Wilde, J. (1998). Security. A new framework
for analysis. United States of America: Lynne Rienner Publisher.

17 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo [PNUD] (2013a). Seguridad Ciudadana y Desarrollo Humano. En PNUD, Informe
Regional de Desarrollo Humano 2013-2014. Seguridad Ciudadana con rostro humano: diagnédstico y propuestas para América Latina, (pp.
3-11).
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la seguridad publica y la paz; los cuales a su vez contienen objetivos estratégicos vy lineas de
accidén, como: repensar la seguridad nacional y reorientar a las fuerzas armadas, establecer
la guardia nacional, y la creacién de coordinaciones nacional, estatales y regionales para la
construccion de la paz y seguridad. Se debe resaltar que en los dos primeros anos adn no se
han tenido resultados tangibles en la reduccién de la violencia, pues del 06 de diciembre del
2018 al 31 de diciembre del 2020 se han registrado 36,579 homicidios; es decir, una razén de
29 homicidios por cada 100 mil habitantes a nivel nacional, tasa que es igual a la registrada
en 2019.7 Esto deja en evidencia que el ingrediente de legitimidad social es clave para que
una sociedad pueda madurar hacia una cultura de la legalidad con un estado de Derecho
amplio, con un esquema de creacién de una estrategia o plan de prevencidén que considere
en la prdctica factores de participaciéon ciudadana vy, a la vez, el Estado asuma un papel
como coordinador o facilifador, y no solamente como decisor de acciones.

Que el Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo de Jalisco 2018-2024 contempla a la
Refundacion de Jalisco como columna vertebral que conmina a un cambio integral y
profundo para renovar la politica, el gobierno, la economia y la sociedad jalisciense. Para ello
trazd los siguientes dos ejes:

a. Eje Transversal:
e Derechos Humanos;
e Gobernanza para el Desarrollo; vy,
e Cultura de Paz.

b. Eje Seguridad, Justicia y Estado de Derecho
e Gobernabilidad;
e Seguridad;y,
¢ Prevencién Social del Delito.

Que el costo nacional estimado como consecuencia de la inseguridad es de 277.6 mil
millones de pesos, que representa el 1.85% del Producto Interno Bruto (INEGI, 2021b), lo que
implica un esfuerzo financiero muy relevante para los gobiernos.

Que el enfoque a la evaluacidn y pertinencia de las politicas publicas en construccion de la
paz y seguridad debe ser abordado de forma multidimensional y transversal, siendo
comprensiva e innovadora y basdndose en la atencidn de la violencia, la criminalizacion, la
victimizacion y el temor social, pero también en el andlisis de la respuesta institucional y social
a estas problemdticas. El enfoque estratégico debe estar basado en:

a. Sustentabilidad, la capacidad de continvidad y reproduccion de la sociedad en su
dimensién urbana y en particular sobre los problemas asociados a la desigualdad,
exclusidn y violencia;

b. La participacién de los ciudadanos como agentes de su propio desarrollo, incorporando
la solidaridad y el bien comun en el desarrollo de la participacion;

c. Gobernabilidad y Gobernanza en la capacidad de integracién y toma de decisién de los
actores sociales y econdmicos que demandan participacién o a quienes se les demanda
su participacion en los temas de la construccion de la paz v la seguridad;
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d. Evaluaciéon en la mejora de los servicios, estrategias y politicas en seguridad mediante
andilisis sistemdticos e indicadores que la respalden;

e. La prevencién, que implica la progresiva adquisicidén por parte de la comunidad de un
reflejo que hace que frente a un aumento o un cambio de la delincuencia se busquen
sUs causas y las respuestas colectivas;

f. Construccidn de los procesos de paz y prevencidon de los conflictos violentos como
estrategia que contribuya a sentar las bases de una politica publica sostenible que funja
como agente en la pacificacion e implementacion de los métodos alternativos de
solucién de controversias;

g. La accién policial basada en compartir los objetivos y actividades que son consideradas
como propias de la policia, que apunta a un trabagjo cercano y permanente con la
ciudadania a través de un intercambio y consenso sobre los objetivos, los criterios de
accidén y de intervencién, asi como de las formas de colaboraciéon y de evaluacién; y

h. Los sistemas judiciales a través de la incorporacion de la justicia restaurativa vy justicia de
proximidad.

Que las dimensiones de atencién a la evaluacién de politicas publicas en construccion de
pazy seguridad por parte del estratega, asesor, conductor politico, gestor o coordinador son:
Percepcion de inseguridad (seguridad subjetival);

Violenciag;

Criminalizacion;

Victimizacién;

Medio ambiente;

Cultura de Paz;

La perspectiva de género;

Seguridad urbana; y

Gestion de riesgos.

~F@™moopnvUa

En cuanto a los dmbitos de estudio y diagndstico y andilisis de informacién en los marcos
normativos, estrategias y lineas de accidn por parte del profesional de la seguridad, estos
son:

A. Gobernabilidad y Gobernanza: como el equilibrio dindmico de un sistema que
permite formular politicas, construccién de acuerdos, participacién ciudadana,
Estado de Derecho, impactos en la relacién Estado-Sociedad, construccion de los
canales por los cuales el Estado debe garantizar el ejercicio y goce de los derechos
fundamentales orientados al consenso social, politicos y econdmico de una
democracia, tomando especialmente en consideracién:

- Participacion social;

- Coproduccién de seguridad;

- Sistema de evaluacion e indicadores integrales en seguridad;
- Ejercicios consultivos;
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- Monitores y animadores sociales;
- Sistemas de seguridad privada; y
- Mediacién en convivencia y conflictividad social.

B. Cultura de Paz: Implica el reconocimiento de la dignidad humana, la renuncia a la
violencia como via de la resolucion de cualquier conflicto y promover los derechos
humanos en los procesos de pacificacion y resolucidon a tfravés de mecanismos
alternos.

C. Prevencién: Como uno de los pilares tendientes a reducir los riesgos a través de la
medicién y evaluacién de los riesgos y amenazas en asociacion con el contexto
actual y la asociacion de variables. La prevencién estd sujeta al constante andlisis
de la informacidn, cooperacidn, gestién integral y financiera de una estrategia de
seguridad, que puede ser:

- Seguridad Urbana;

- Prevencion de Situaciones;
- Diseno Ambiental;

- Video Vigilancia; vy,

- Ciberseguridad.

D. Penal: la seguridad juega un papel crucial en cuanto al Estado de Derecho y al
acceso ad la justicia por parte de victimas, asi como el total respeto a los derechos
de los victimarios. En este dmbito se debe valorar:

- El uso de tecnologias y acceso a la justicia;

- Justicia restaurativa no distributiva;

- Reserva general Legislativa;

- Organizaciéon Judicial;

- Concurrencia en materia Penal;

- Centros de mediacién y justicia comunitaria; y
- Servicios periciales modernos.

E. Policial: Si bien se entiende que la seguridad es una necesidad que requiere ser
resuelta por el Estado de manera conjunta con la sociedad, los cuerpos de policia
son dinamizadores y articuladores, madurando con ellos la relacion entre
autoridades y comunidad, la cual se debe caracterizar por ser integral, flexible,
dindmica, efectiva, eficiente y por privilegiar la prevencion y la investigacién. Es
importante establecer que la seguridad ciudadana en el marco del servicio de
Policia debe entenderse como el conjunto de acciones juridicas y materiales a cargo
de las autoridades politico-administrativas, con atribuciones ordinarias de Policia,
tendientes a garantizar con el apoyo de la Fuerza Pdblica al normal ejercicio de los
derechos y libertades de las personas para el logro de la convivencia pacifica de los
habitantes del territorio nacional (Comunidad Virtual del Aprendizaje “Prevencion de
la Violencia”, s. f.).

En este dmbito se debe valorar:
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- Certificacion local, nacional e internacional;
- Desempeno y control de confianza;

- Rendicion de cuentas;

- Policia frente al modelo penal;

- Organizacion policial; vy,

- Dignificacion de la profesion policial.

F. Seguridad Urbana: que permita prevenir las ocurrencias del crimen mediante la
rehabilitacién de espacios publicos, el uso de nuevas tecnologias y reduciendo las
oportunidades de la actividad delictiva. En este dmbito se puede valorar:

- Mitigar factores de riesgo;

- Atencidn a grupos vulnerables;

- Cohesion social y tejido urbano;

- Prevencion basada en la seguridad medioambiental; y
- Derecho al uso de la ciudad y el espacio publico.

. Que el municipio de Tlajomulco se encuentra en la Zona Metropolitana de Guadalajara

(ZMG), tiene una extensidn de 636,93 km2. De acuerdo con el Instituto de Informacién
Estadistica y Geogrdfica (IEG) es el tercer municipio con mayor poblacién y el que mayor
cambio poblacional fuvo de 2010 a 2020. Su poblacién en 2020 segun el Censo de Poblacion
y Vivienda 2020 (INEGI) es de 727 mil 750 personas; de los cuales, el 49.5% son hombres y 50.5%
mujeres. Limita al norte con Zapopan y Tlaguepaque; al sur con Jocotepec; al este con El
Salto, Juanacatldn e Ixtlahuacdn de los Membrillos y al oeste con Acatldn de Judrez y Tala.
Tlojomulco se compone de siete ocho zonas: Lépez Mateos, Santa Cruz de las Flores, San
Sebastidn, Zona Valle, Cabecera Municipal, Ribera de Cadiititiédn, Aeropuerto y Santa Cruz del
Valle's,

Que Tlajomulco de ZUhiga es un territorio de gran potencial econdmico y de desarrollo como
region creciente y joven del ZMG con mds de 231 mil 907 personas entre los 12 y los 29 aios -
31.9% del total de su poblacién, de acuerdo a los datos obtenidos en el Censo de Poblacion
y Vivienda 2020. En el Sector terciario se ofrecen servicios financieros, profesionales, técnicos,
comunales, turisticos, personales y de mantenimiento. Cuenta ademds con zonas urbanas de
ingresos altos e infraestructura privada de primer nivel (plazas comerciales, escuelas,
hospitales, salones de eventos, campos de golf, tiendas de autoservicio, gimnasios, etc.) que
demanda fuerza laboral y requieren capital humano.

Que ante los constantes incrementos de hechos violentos y del indice de la incidencia
delictiva, la estrategia en la respuesta institucional en los Ultimos doce anos ha sido reactiva y
no de una sdlida politica de conduccidn que atienda la prevencidn social de la violencia y
la delincuencia, en la cual se considere en los diagndsticos y acciones a la poblacion o a
determinados sectores sociales que han sido los mds vulnerables en sufrir violencia,
provocando una falta de legitimidad en las estrategias por parte de la respuesta
gubernamental. Las mujeres son mds vulneradas en lo referente a delitos sexuales, tasdindose

18 Centro Universitario de Tlajomulco (s.f.) Educacién para la vida. Modelo educativo. Recuperado el 21 de octubre de 202, desde:
http://cutlajomulco.udg.mx/sites/default/files/adjuntos/modelo-educativo_cutlajo_ejecutivo.pdf
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9 delitos sexuales dirigidos a mujeres por cada delito sexual cometido a hombres. Se destaca
que la poblacién de 18 anos y mds considera a la inseguridad como el problema mds
importante que aqueja en la actualidad con 68.2%, seguido del desempleo con un 36.4% vy |la
salud con un 36.2% asegurando, ademds, que la misma poblacidén estimada siente mds
inseguridad en los cajeros automaticos ubicados en la via publica con un 82.8%'9.

Que varios hechos criminales motivaron a la respuesta social ante el crimen y el delito en
movilizaciones sociales importantes, que han sido factor de presién para la reforma al sistema
de seguridad vy justicia penal en el 2008, cuyos ejes torales fueron, en primer lugar, tener
corporaciones de seguridad mejor capacitadas en las dreas de prevencion e incentivar la
investigacion cientifica del delito, es decir, ddndole facultades de primer respondiente vy
siendo entonces las policias la piedra angular de todo el proceso penal. En segundo lugar,
homologar todo el proceso penal bajo los principios de publicidad, contradiccidn,
concentracién, continuidad e inmediacién, e insertdndolo en una sola norma procedimental.
Finalmente, en tercer lugar, se marcé la pauta para la aplicacion efectiva de los mecanismos
alternos de solucién de conflictos, herramientas clave para entender y consolidar los procesos
y construccién de la cultura de paz.

Que la Estrategia Nacional de Paz y Seguridad 2018-2024 sustenta un paradigma fransversal
de seguridad publica orientado hacia la consolidacion de los procesos de pacificacion,
justicia transicional y un nuevo plan de seguridad puUblica para lograr la construccion de una
cultura de paz de mano de instituciones y la poblacién, asi como la promocion y respeto a
los derechos humanos (Gobierno de México, 1 de diciembre de 2018). Para llevar a cabo una
estrategia acorde alas necesidades ciudadanas, atendiendo los contextos sociales, politicos,
econdmicos y culturales de las diversas regiones del pais, e incluso en regiones hemisféricas,
es indispensable la formacién del recurso humano en el diseio y metodologias de politicas,
estrategias y acciones en la seguridad ciudadana y construccién de la paz que permitan
considerar y evaluar los dmbitos de la gobernabilidad, la gobernanza y la seguridad urbana,
asi como las dimensiones en la prevencion, justicia penal y policial. Por ello se propone una
licenciatura que cuente con un enfoque sistémico de la seguridad, que permita el disefio de
una politica con una estrategia sustentable, con la participacién de los ciudadanos y una
constante evaluacion en los procesos y controles de las politicas y acciones institucionales y
sociales.

Que el profesional egresado de la Licenciatura en Construccién de la Paz y Seguridad
contard con las herramientas necesarias para impulsar a través de los conocimientos
adquiridos propuestas innovadoras para el combate efectivo contra la corrupcidon vy la
impunidad; la dignificacién, profesionalizacién y modernizacion de los cuerpos policiales,
tanto de su personal, como de su gestidon y administracion; el desarrollo de un sistema estatal
de seguridad ciudadana; la creacion de formas de participacion ciudadana por la via de
grupos de expertos y organismos de contraloria social para supervisar el funcionamiento del
sistema policiaco, judicial y penitenciario; campanas permanentes de prevencién de delitos;
campanas para estimular la participacion social mediante policias de barrio y comunitarios;
la instrumentacién de campaias amplias y permanentes de prevencion de adicciones, asi

19 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia [INEGI] (2020c). Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcidn sobre Seguridad PUblica
(ENVIPE) 2020. Recuperado de https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/envipe/2020/doc/envipe202
0_presentacion_nacional.pdf
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como de rehabilitacién y la promocidén de las culturas de la legalidad y de la paz, tan
indispensables para reforzar la seguridad y disminuir las violencias en el pais y, en especifico,
en la regién.

Que para 2020, la poblacién de Jalisco estaba integrada por 8 millones 348 mil 151 personas,
lo que le colocd como el tercer estado mds poblado de México. En el nivel local, de acuerdo
con la opinidn de los expertos y expertas congregados en el foro de consulta Confluencias
Socio-Territoriales en la Construccion del Modelo Educativo del Centro Universitario de
Tlajomulco (CUTlagjomulco) llevado a cabo en octubre de 2020, entre los problemas mds serios
del municipio, y que tienen implicaciones directas en la seguridad, estdn el crecimiento
acelerado de su poblacién. En ese sentido es importante destacar que Tlajomulco de ZUniga
experimentd un crecimiento poblacional del 74% entre los ainos 2010 y 2020; el mds alto a nivel
estatal (INEGI, 2020a). Como resultado del crecimiento exponencial de la poblacién,
Tlojomulco de Zuniga enfrenta graves problemas de déficit en infraestructura y servicios
publico, asi como el abandono de viviendas. Informacidn oficial sefala que el municipio de
Tlajomulco es uno de los municipios del pais con mds casas abandonadas, de tal suerte que
se han implementado programas para atender el problema de las cerca de 70 mil casas
abandonadas. Estos Ultimos fendmenos tienen implicaciones directas para la cohesion de las
comunidades que conforman el municipio, situacion, que tiene efectos directos también en la
seguridad?0,

Que para conocer el panorama de la inseguridad, pero ahora centrando la mirada en el nivel
estatal y contrasténdolo con el nivel nacional, vale la pena recuperar algunos de los datos
cuantitativos generados por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) que junto
con la Oficina de Naciones Unidas contra las Drogas y el Delito (ONUDC) publicd en diciembre
2020 los principales resultados de la Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcidn sobre la
Seguridad PUblica (ENVIPE) para el caso de Jalisco?!. En ese sentido se destaca que:

a. En Jalisco el 31.6% de los hogares tuvo, al menos, una victima de delito durante el afo
2019. Dicha cifra es mayor que el estimado para el nivel nacional, que registrd una
cifra de 29.2%;

b. Las victimas por algin delito por cada 100 mil habitantes para la poblacion de 18
anos y mds en el estado de Jalisco para el ano 2019 fue de 27, 293, que si se compara
con las del aio anterior presentd una reducciéon, ya que para el aino 2018 se
contabilizaron 30,445. Sin embargo, para los dos anos, las tasas de victimas para el
caso de Jalisco fueron mayores a las que se registraron para el nivel nacional en esos
mismos anos de 2018 y 2019, que respectivamente fueron de 28,269 y 24,849;

c. Enlo que se refiere a la prevalencia delictiva en las personas por sexo, para el caso
de Jalisco se estima que, en el 2019, la tasa de victimas por cada 100 mil habitantes
en el estado fue de 28, 715 hombres y 26,080 mujeres. Como en los dos indicadores
anteriores, si se compara la tasa de Jalisco con las que se estimaron para el nivel
nacional las de la entidad fueron mayores. A nivel nacional la tasa por victima para
ese mismo ano fue de 26,440 hombres y 23,471 mujeres;

20 |nstituto Nacional de Estadistica y Geografia [INEGI] (2020a). Censo de Poblacion y Vivienda 2020. Datos abiertos. Recuperado de
https://www.inegi.org.mx/programas/ccpv/2020/default.htmi#Datos_abiertos

21 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia [INEGI] (2020b). Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica
(ENVIPE) 2020. Principales Resultados Jalisco. Recuperado de
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/envipe/2020/doc/envipe202 0_jal.pdf
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d. Los datos de incidencia delictiva muestran que los delitos mds frecuentes en 2019 en
Jalisco fueron:

e Fraude, que representd el 21.5%;

e Robo total o parcial de vehiculo, que representd el 17.2% Robo o asalto en calle
o transporte puUblico, con el 16.6% Extorsién, que se estimd en 15.2%,

e Amenazas verbales, con el 7.9% Otros delitos, con el 7.9%;

e Robo en casa habitacién, que registrd un porcentaje del 7.1% Lesiones, con el
4.1%: Y,
e Ofrosrobos, con el 2.5%.

e. Con respecto a las cifras de la incidencia delictiva en Jalisco es importante
mencionar que sdlo en los casos de los delitos de fraude y lesiones, las tasas por cada
100 mil habitantes para el ano 2019 fueron mayores a las que se registraron en el 2018.
En el resto de los delitos, las tasas fueron mayores en 2018 que en el 2019;

f. En Jalisco en 2019 se estima que ocurrieron un total de 2, 024 666 delitos. De ese total,
en 44.8% de los casos, la victima estuvo presente. En términos absolutos esto significd
un total de 906 945. En contraste, a nivel nacional, se estima que la victima estuvo
presente en el 59.3% de los casos registrados;

g. En Jalisco, de los 2,024,666 delitos estimados para el ano 2019, en 87.4% de los casos
la victima manifestd haber sufrido un dano, ya sea econdmico (53.4%), emocional o
psicolégico (28.4%) o fisico o laboral (5.6%). A nivel nacional, las victimas que
manifestaron haber sufrido un dafo representaron el 84.7%. De esas, el 52.4% senald
un dafo econdmico, el 27.3% un dano emocional o psicoldgico y un 5.0% un dano
fisico o laboral;

h. De los delitos estimados para el caso de Jalisco en donde la victima estuvo presente,
en el 54.7% de los casos la victima afirmd que participd un solo delincuente;

i. Al calcularlos costos del delito, se estima que para el 2019 en el estado de Jalisco, el
costo total a consecuencia de la inseguridad y el delito en hogares ascendid a un
monto total de 26,567.5 millones de pesos. Para el nivel nacional, el costo total fue de
282.1 mil millones de pesos, que representa el 1.53% del PIB;

j-  Enlorelativo a la cifra negra, con la ENVIPE se estimd que, en 2019 en el estado de
Jalisco, se denuncidé el 13.6% de los delitos, que significd un porcentaje mayor al
registrado en el ano 2018, en donde se calculd un 11.3%. De los casos estimados para
el 2019 el Ministerio PUblico inicié una Carpeta de Investigaciéon en 64.6% de los casos,
cifra menor a la del 2018, que fue de 73.3%. En este respecto, a nivel nacional, se
estimd que, en 2019, se denunciaron sélo el 11% de los delitos. Y, también en el nivel
nacional, en el 69.1% de los casos se inicié una Carpeta de Investigacion;
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k. Conrespecto ala percepcion sobre la seguridad la ENVIPE estimd que, en el estado
de Jalisco, de la poblacion de 18 anos y mds, el 73.3% considera la inseguridad como
el problema mds importante que aqueja a la entidad. En un segundo lugar se
encuentra la falta de castigo a delincuentes, con el 33.8%. En un tercer lugar la salud,
con el 33%;

. En Jalisco el 62.1% de la poblacion de 18 afos y mds, en 2020, considerd que vivir en
su entorno mds cercano, Colonia o Localidad, es inseguro. Dicha cifra es mayor a las
registradas en por lo menos los Ultimos 9 anos. A nivel de entidad federativa, la cifra
de percepciéon de inseguridad para el mismo 2020 fue de 83.1%. También, esta cifra
a nivel entidad federativa fue la mds alta registrada en por lo menos los Ultimos 9 anos;

m. En lo respectivo a la percepcion del desempefo, especificamente en el nivel de
confianza en la autoridad, los datos para el 2019 arrojaron que, en el estado de
Jalisco, el 92.8% de la poblacidén de 18 anos y mds identificd a la Marina como la
autoridad que mayor confianza le inspira con mucha o algo de confianza, seguida
del Ejército, con el 88.9%. En el extremo inferior, es decir, con el menor nivel de
porcentaje de confianza, se mencionaron a la Policia de Trdnsito y la Policia
Preventiva Municipal, con el 53.1 y el 52.6, respectivamente; vy,

n. Finalmente, en lo relativo a la percepcidén de desempeno, la ENVIPE mostrd que, en
cuanto al conocimiento de los jaliscienses, respecto a las acciones realizadas para
mejorar la seguridad publica en su localidad, el 51.8% de la poblacién identificd
mejoras en el alumbrado publico, y en la construccidn/mantenimiento de parques y
canchas deportivas el 44.9%. En las acciones en donde los jaliscienses conocen
menos avances son en el combate al narcotrdfico (13.1%), combate a la corrupcion
(13.0%) y en la policia de barrio que coordine la seguridad de la colonia (10.8%).

41. Que la informacidn antes descrita permite esbozar el panorama general de los principales

problemas que en el dmbito de seguridad enfrentan tanto el municipio de Tlogjomulco de
Zuniga como el estado de Jalisco en relacién con algunos de los fendbmenos que también se
desarrollan en el nivel nacional. A este breve recuento de los problemas locales, estatales y
nacionales, habria que sumarse los que se generan en el nivel regional e internacional, que en
gran medida afectan la seguridad en lo local, estatal y nacional. Fenédmenos tales como la
operacién de las organizaciones criminales transnacionales, cuyos impactos negativos en las
personas y las comunidades se hacen sentir a través de la violencia, la coercién y la corrupcién
de autoridades; el flujo de armas, que explica en gran medida los altos niveles de violencia
homicida, particularmente en el caso de América Latina; el desplazamiento forzado, que en
los Ultimos afos se ha acentuado debido a la proliferacidn de conflictos armados,
persecuciones, violaciones a los derechos humanos y crisis econdmicas o politicas; la
degradacién medioambiental, que produce cambios significativos en los ecosistemas que a
su vez repercuten en las comunidades, ciudades, regiones y; las pandemias, que en términos
generales desestabilizan los sistemas e instituciones de las Estados mds alld de sus también
terribles efectos en la salud de los individuos.
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42. Que a través del frabajo y consenso producto de la reunion de trabajo del Comité Curricular

43.

Disciplinar, realizada el 11 de agosto del 2021, entre académicos, funcionarios de gobierno,
investigadores, especialistas en cultura y construccidn de paz, expertos en seguridad vy
organizaciones civiles, se han detectado diversos factores que determinan las causas y
consecuencias de la inseguridad, pero sobre todo se ha identificado la omision por parte de
la respuesta institucional de valorar aquellos factores que se pueden convertir en riesgos y
amenazas a la gobernabilidad y al desarrollo de vida institucional y social de un pais, regién o
incluso municipios. Ademds, dicha respuesta institucional se ha caracterizado por ser reactiva
y de contencion, dejando de lado un pilar fundamental: la prevenciéon, a partir de la cual
deberian encuadrarse la formulacién, gestion y evaluacién de las politicas publicas para
aminorar las vulnerabilidades, riesgos y amenazas a la seguridad, comprendida esta desde
una vision multidimensional, multisectorial y multidisciplinaria. A consecuencia del trabajo
colegiado, se han detectado las problemdticas que dan origen a la inseguridad y dificultan
los procesos de paz, como son:

a. Cuestionamiento de la ciudadania respecto a la capacidad del Estado para brindar
soluciones efectivas y eficientes respecto a la (in)seguridad;

b. Existencia de politicas y estrategias insuficientes o inadecuadas para responder a la
violencia social;

c. El Estado mexicano no cumple las disposiciones internacionales respecto a la
promocion y respeto de los derechos humanos;

d. Las Fuerzas Armadas y los cuerpos policiales continuamente contravienen los
principios bdsicos sobre el uso de la fuerza, cometiendo serias violaciones a los
derechos humanos de la poblacién;

e. Limitaciones econdmicas y/o burocrdticas que afectan la implementacion de las
estrategias de seguridad;

f. Ausencia de mecanismos de participacién ciudadana para construir una paz positiva
y fomentar una cultura de paz gque incidan positivamente en la gobernanza, el
desarrollo sostenible y la prevencion de conflictos;

g. Consolidacion y aplicacion efectiva de los mecanismos alternos de solucidn de
conflictos en aras no solo de teorizar, sino también fomentar el didlogo, formular
nuevas narrativas conceptuales para la fransformacién del conflicto y poner en
marcha la planificacion de la cultura de paz;

h. Ausencia de una cultura de la legalidad que se fraduce en altos indices de
corrupcion e impunidad que se reflejan en el quebrantamiento constante del estado
de Derecho; vy,

i. Existencia de nuevas amenazas hibridas a la seguridad de los ciudadanos.

Que la poca visibilidad de los procesos de construccién paz, asi como el fomento a la cultura
de paz, deja evidencia de la carente politica en todos sus procesos, sea en los procesos de
resolucion, en el bajo indice de recurrencia a los métodos alternos de solucion de conflictos
para la reformulacion o neutralizacion de estos o los procesos de fransicion dentro del
acontecer puUblico. Se destacan de manera incipiente los Foros de Escucha por la
Pacificaciéon y Reconciliacién Nacional, cuyo objetivo era reconstruir el daiado tejido social
a través de los procesos de pacificacion.

Pagina 16 de 32
Av. Juarez No. 976, Edificio de la Rectoria General, Piso 5, Colonia Centro C.P. 44100.
Guadalajara, Jalisco. México. Tel. [52] (33) 3134 2222, Exts. 12428, 12243, 12420 y 12457 Tel. directo 3134 2243 Fax 3134 2278
www.hcgu.udg.mx



44,

45

46.

UNIVERSIDAD DE GUADALAJARA
CONSEJO GENERAL UNIVERSITARIO

Exp.021
Dictamen NUm. 1/2022/116

Que la construccion de la paz vy la seguridad no es privativa o exclusiva de las instituciones
gubernamentales, sino también se necesita la participacion ciudadana en la elaboracién de
consensos que legitimen las politicas publicas referentes a la prevencion social de la violencia
y la delincuencia, la gestion en la gobernabilidad y gobernanza, la rendicion de cuentas, la
fransparencia, la gestién policial y el control penal. La ausencia del Estado en espacios
geogrdficos, politicos y/o virtuales cuestiona la legitimidad del gobierno y afecta su autoridad,
la cual es disputada por diversos actores. En consecuencia, su capacidad para brindar
soluciones efectivas y eficientes estd continuamente cuestionada. Las demandas sociales
tropiezan con limitaciones econdmicas o burocrdticas. Como resultado, los procesos
democrdticos sufren un grave impacto y deterioro, haciéndolos cada vez mds fragiles, lo cuall
genera un vacio institucional a las necesidades sociales e institucionales de responder a una
estrategia y conduccion politica en el diseio y evaluacién de politicas y estrategias de
seguridad. Por lo tanto, el recurso humano que se forme tendrd que responder a las
necesidades de:

a. ldentificar retos sociales, institucionales y politicos a las democracias modernas en las
Américas en términos de los problemas de seguridad;

b. Evaluar el impacto de las denominadas nuevas amenazas para la gobernabilidad
de los estados y por ende a la seguridad;

c. lIdentificar las caracteristicas de un régimen democrdtico de gobierno frente a
problemas de seguridad; vy,

d. Analizar las posibilidades a través de la organizaciéon y participacion ciudadana de
fortalecer al estado democrdtico para hacerle frente a problemas de seguridad.

. Que a partir de estos elementos que apuntan sélo algunos de los problemas mds importantes

en lo relativo a la seguridad en sus distintos niveles, el programa de Licenciatura en
Construcciéon de la Paz y Seguridad busca la generacidn de recursos humanos que cuenten
con las capacidades para identificar, comprender, analizar, diagnosticar, investigar, explicar
y proponer soluciones, a partir de criterios éticos, responsables y cientificos los fendmenos y/o
problemas que le son propios a los dmbitos de la paz y la seguridad.

Que una revision sistemdtica de la oferta educativa en las dreas de paz y seguridad en las
universidades publicas y privadas mds importantes del pais mostrd que la principal oferta de
estudios, en el nivel licenciatura, es la de Seguridad Publica. La Licenciatura en Seguridad
PUblica se ofrece como carrera en al menos fres universidades reconocidas: en la Universidad
de Sonora, en la Universidad de Quintana Roo y en la Universidad Michoacana de San
Nicolds de Hidalgo, como Licenciatura en Seguridad Publica y Ciencias Forenses. En un par
de casos se identificé la oferta de la Licenciatura en Seguridad Publica, pero promovida por
las secretarias de seguridad publica de gobiernos estatales, a saber: la del gobierno del
Estado de Guanajuato y la del gobierno del Estado de Guerrero, este Ultimo a través de la
Universidad Policial, que ademds ofrece las Licenciaturas en Proteccidn Ambiental, en
Proteccién Civil, en Prevencion Social del Delito y en Administracion Penitenciaria. En ese
sentido también habria que mencionar las ofertas educativas de la Universidad de Seguridad
y Justicia de Tamaulipas vy la Universidad Digital del Estado de México, que cuentan con la
carrera en Seguridad PUblica. La revision también arrojé que la segunda opcién educativa
mds ofertada en el pais en las dreas de paz y seguridad, en el nivel licenciatura, es la de
Seguridad Ciudadana. La Licenciatura en Seguridad Ciudadana se ofrece como opcidn de
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estudios superiores en al menos tres universidades importantes: en la Universidad Auténoma
del Estado de Morelos, en la Universidad Auténoma del Estado de México y en la Universidad
de Guadalajara a fravés del Sistema de Universidad Virtual.

Que particularmente en el drea de los estudios de paz, a nivel licenciatura se ofertan en el
pais las Licenciaturas de Mediacion y Construccidén de la Paz en el Instituto de Estudios
Superiores para la Paz y el Desarrollo —Estado de Morelos—, y fambién la Licenciatura en
Derechos Humanos y Gestion de la Paz, disenada e impartida en la Universidad del Claustro
de Sor Juana —Ciudad de México—. Es de notar que, en el caso de la Universidad Nacionall
Auténoma de México, aungue no se ofertan licenciaturas especificamente de seguridad y
paz, distintos programas académicos si incluyen materias en las que se abordan estos temas,
como en las licenciaturas en Ciencia Politica y Administracion Pdblica, en la de Relaciones
Internacionales y en la de Sociologia, se contempla al menos una asignatura, ya sea
obligatoria u optativa, directamente relacionada con los temas de seguridad y paz, como
son Seguridad Publica — Licenciatura en Ciencia Politica y Administracion Piblico—, Paz y
Seguridad — Licenciatura en Relaciones Internacionales— y Sociologia del Riesgo —
Licenciatura en Sociologia—.

Que desde una perspectiva internacional, entre las ofertas educativas de Licenciatura en las
dreas de paz y seguridad que se pueden mencionar, sélo para ilustrar algunos de los
principales énfasis temdticos destacan: el Grado (Licenciatura) en Seguridad, ofertado por las
Universidades espainolas de Nebrija y la de Murcia; el Grado en Seguridad PUblica y Privada,
del también centro educativo espanol, Universidad Miguel Herndndez; la Licenciatura en
Ciencias de la Ciberseguridad del Tecnoldgico de Indiana, la Licenciatura en Seguridad
Interior e Internacional de la Universidad California de Pennsylvania; o los programas de
Estudios de Seguridad ofertados —para los distintos niveles— por la Universidad de
Georgetown, estos tres Ultimos casos en los Estados Unidos.

Que de la revision de los distintos programas de licenciatura se llegd a la conclusién de que la
oferta educativa en el pais en las dreas de paz y seguridad fundamentalmente se divide entre
las opciones que abordan la seguridad desde la perspectiva de Seguridad Publica o desde la
perspectiva de Seguridad Ciudadana. De esta manera, es posible afirmar que los énfasis para
el estudio de la seguridad —en el nivel superior— en el pais estdn, por un lado, en la visidn
fradicional de los estudios con enfoque estatocéntricos propios de la concepcidn tedrica y
metodoldgica de la Seguridad Publica, o, por el otro lado, en la vision mds contempordnea,
qgue enfoca su abordaje desde el ejercicio libre de los derechos de las personas, relacionada
con la perspectiva tedrica y metodoldgica de la Seguridad Ciudadana. Habria que precisar
gue esta conclusidn general se sostiene, a pesar de los valiosos esfuerzos que representan los
programas enfocados, mds desde la perspectiva de los estudios de Paz, oferta que parece ser
aun muy limitada. La Licenciatura en Construccién de la Paz y Seguridad integra en un solo
programa no Unicamente las perspectivas de Seguridad Publica o Seguridad Ciudadana —
ambas claves en los estudios de seguridad—, sino que incorpora como eje ceniral la
perspectiva de los estudios de Paz. Asi, se aparta de las ofertas tradicionales en la materia y
destaca por ser un programa innovador que, desde su disefio, concibe a la construcciéon de
la paz y la seguridad como fendmenos interrelacionados y complejos, cuyo estudio es
imprescindible al combinar una diversidad amplia de perspectivas, teorias, metodologias y
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métodos en distintos niveles de andlisis, para explicar y proponer soluciones a los problemas de
inseguridad.

Que, ademds, son jbvenes que frabajardn en condiciones profesionales similares con los
Licenciados en Seguridad Publica y Ciencias Forenses egresados de otras instituciones
universitarias. Destaca que 63,057 personas estudiaron esta carrera ocupando el 38° lugar de
las carreras con mayor cantidad de personas; el 50% son hombres y el 50% son mujeres. La
tasa de ocupaciéon es del 94.5%, siendo el promedio a nivel nacional de 95.9%; la tasa de
desempleo es del 5.5%, siendo el promedio a nivel nacional de 4-1%; la tasa de informalidad
es del 36.1%. Los principales sectores donde trabajan en las actividades gubernamentales y
de organismos internacionales. El salario mensual promedio es de $ 9,533.00 ocupando el 37°
lugar de las carreras mejor pagadas. El 9.5% del total de personas que estudiaron esta carrera
tienen un posgrado, con un salario mensual promedio de $ 14,220.00; actualmente existen
63,122 alumnos matriculados.

Que del 7 al 18 de septiembre del 2020 se aplicaron entrevistas auto aplicadas en linea a
fravés de un enlace de acceso, a estudiantes de bachillerato del Sistema de Educacion
Media Superior (SEMS) de la UdeG, que fue disenado por el Centro de Estudios Estratégicos
para el Desarrollo. El universo de estudio incluyd a alumnos del tercer, cuarto, quinto, sexto,
séptimo y octavo semestre de las preparatorias del SEMS ubicadas en el drea de influencia
determinada para la sede de Tlagjomulco de la UdeG. El tamano de la poblacién fue de
81,772, con un nivel de cobertura de 63.5%. El instrumento de recoleccién de datos fue un
cuestionario estructurado con 18 preguntas. El 95.5% de los encuestados manifestaron tener
interés en continuar con sus estudios. Entre los principales motivos para dejar los estudios se
sefalaron la falta de recursos econdmicos o materiales —1.2%— vy la preferencia o la
necesidad de trabajar — 1.0%—. Ademds, entre los motivos para abandonar los estudios, el
0.1% de los estudiantes menciond querer optar por la carrera policial. El 33.5% de los
estudiantes precisaron que si estaban trabajando. Las principales dreas de interés de los
estudiantes, fueron, en orden descendente de preferencia, en lo relativo a: 1) Ciencias de la
Salud, 2) Comercio, Economia y Negocios, 3) Artes, 4) Ingenieria, Técnica y Tecnologia, 5)
Oficios, 6) Soporte Administrativo, 7) Agropecuarias, Alimentacion, Pesca y Mineria y 8)
Humanidades y Ciencias Sociales (entre ofras). Liama la atencidén que en el lugar 13, se precisé
como principal actividad de interés la seguridad vy servicios de proteccion. Asimismo, se
mencionaron también: criminologia, criminalistica, marino, militar y guardia nacional, todas
ellas relacionadas de manera directa con el drea de seguridad. Entre los nombres de
licenciaturas que los estudiantes mencionaron, como aquellas que les gustaria estudiar y que
estdn relacionadas con el drea de seguridad estdn: Licenciatura en Criminologia;
Licenciatura en Seguridad Laboral, Protecciéon Civil y Emergencias vy, Licenciatura en
Seguridad Ciudadana.

Que el programa educativo de la Licenciatura en Construccién de la Paz y Seguridad estd
disenado para que sus egresados cuenten con las capacidades necesarias para
desempenarse en los campos concernientes a los sectores: 1) publico, para orientar la toma
decisiones en las instituciones, departamentos y demds sectores gubernamentales —en todos
los niveles— responsables de la construccion de la paz, la seguridad y la prevencion del delito;
2) en el privado, para ofrecer asesoria especializada en las dreas de paz y seguridad; 3) de
investigacion, enfocado sobre todo a la generacién de conocimiento en los dmbitos de la
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paz y seguridad y; 4) en el sector que le compete a las organizaciones de la sociedad civil,
para disenar propuestas, andlisis, acciones, proyectos o programas encaminados a mejorar
las condiciones para la construccidén de la paz y la seguridad y la desde un enfoque
ciudadano, pero marcadamente profesional.

El programa de la Licenciatura en Construccion de la Paz y Seguridad proyecta entonces,
que sus egresados puedan desempenarse de manera profesional en:

a. Secretarias, direcciones o departamentos de seguridad publica y ciudadana: como
la Secretaria de Seguridad PUblica del Estado de Jalisco, o sus similes en el resto de los
estados;

b. Secretarias o ministerios de defensa; como la Secretaria de Seguridad y Proteccion
Ciudadana;

C. Fiscalias estatales y nacionales; como la Fiscalia del Estado de Jalisco o sus pares en el
resto de las enfidades;

d. Instituciones y organismos de inteligencia; como el Centro Nacional de Inteligencia;

e. Areas de prevencién social de la violencia y la delincuencia a nivel nacional, estatal
o municipal; como la Direccidén General de Prevencion del Delito de Jalisco;

f. Areas de andlisis de seguridad de instituciones publicas y privadas; como la
Coordinacion General Estratégica de Seguridad;

0. Instituciones de reinsercién social; como la Direccién General de Prevencidon y
Reinsercién Social; y,

h.  Asicomo en grupos de consultoria privada en seguridad, instituciones de policia, dreas
de gestion de politicas de seguridad, dreas de gestidn de proteccion civil, organismos
internacionales, universidades publicas y privadas, organizaciones humanitarias y
organizaciones ciudadanas cuyos proyectos, acciones, propuestas y andlisis estén
vinculadas con la seguridad y la construccidn de la paz.

53. Que el Centro Universitario de Tlajomulco, participd activamente en la construccion del

proyecto académico para la creacién de la Licenciatura en Construccion de la Paz vy
Seguridad, resultado de la participacion de una veintena de expertos y expertas de los
sectores gubernamental, social y empresarial, la participacién colegiada de destacados
abogados, psicdlogos, mediadores, expertos en cultura de paz, expertos en mecanismos
alternos de solucidn de conflictos, psiquiatras, socidlogos, crimindlogos, frabajadores sociales,
economistas, internacionalistas, historiadores, administradores, pedagogos, tecndlogos vy
otros expertos en problemas relativos a la violencia, la inseguridad publica y la construccion
de la paz, mediante el foro de consulta Confluencias Socio-Territoriales en la Construccién del
Modelo Educativo del CUTlajomulco, realizado en octubre del 2020.

54. Que el objetivo general es formar profesionales éticos y competentes, especializados en el
dmbito en la construccién de la paz vy la seguridad en sus diferentes dimensiones, con
capacidades y herramientas para desempenarse en los sectores puUblico, privado y social,
asi como en instituciones y organismos internacionales, regionales, nacionales, estatales y
municipales, con perfil de actores contribuyentes a la generacién de condiciones de paz,
seguridad y resiliencia de la sociedad.
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55. Que los objetivos especificos son:

56.

a.

Identificar y evaluar vulnerabilidades, riesgos y amenazas a la construcciéon de la paz y la
seguridad —en sus distintos dmbitos— en funcidén de sus alcances politicos, militares,
econdmicos, sociales, culturales y medioambientales;

Anadlizar y evaluar el marco legal, organizacién, estructura, funciones, recursos,
capacidades y limitaciones del sector de la construccion de la paz vy la seguridad en
México;

Obtener elementos de andlisis y evaluacion en torno a métodos estratégicos, politicas,
acuerdos, instrumentos e instifuciones implicados en promover y velar por la paz y la
seguridad a nivel regional e intfernacional;

Distinguir entre la agenda de seguridad nacional y la internacional, comprendiendo cudill
es la importancia de la vinculacién entre ambas, asi como su relacidén con el tipo de
régimen, la politica exterior y las relaciones civiles-militares en un determinado Estado;
Anadlizar la relevancia que tiene la transversalizacion de género en las politicas vy
estrategias de seguridad, como un elemento inherente a la promocién y el respeto de los
derechos humanos fundamentales y al proceso de construccidon de comunidades seguras
y cohesionadas;

Distinguir entre la agenda de seguridad nacional y la internacional, comprendiendo cudill
es la importancia de la vinculacién entre ambas, asi como su relacidén con el tipo de
régimen, la politica exterior y las relaciones civiles-militares en un determinado Estado;
Reconceptualizar la inseguridad y proponer escenarios a futuro con base en la
participacion ciudadana, andlisis de datos duros e identificacion de tendencias.
Construir estrategias de intervencion social y educativa que potencien el desarrollo de la
convivencia en la ciudadania en contexto y espacios de respeto y paz;

Elaborar andlisis socioldgicos, politicos y educativos, comparados y prdcticos, de los
fundamentos de la paz y de los derechos humanos;

Desarrollar y disefar lineas de trabajo y de intervencion desde la Cultura de Paz sobre
situaciones problemdticas generadoras de conflictos, emergidos en los procesos de
desarrollo social, organizacional y educativo; y

Asesorar a los fomadores de decisiones y proponerles en el dmbito de las politicas y
estrategias para la construccion de la paz y seguridad en sus diferentes dimensiones para
la generacién de condiciones de seguridad, tranquilidad, paz y resiliencia del tejido social.

Que el aspirante a la Licenciatura en Construcciéon de la Paz y Seguridad, deberd reunir las

siguientes condiciones:

a.
o.

Mostrar interés por los temas de la construccidn de la paz y la seguridad;

Asumir un compromiso con las ideas que sustentan el Estado de Derecho, la Democracia
y la Justicia;

Ser sensible a los grupos sociales vulnerables;

Tener aptitudes para el trabajo colaborativo y el manejo de tecnologias de la informacidén
y la comunicacion; y,

Demostrar, constantemente, un compromiso personal para ajustarse a las exigencias
académicas, asi como a los criterios de eficiencia terminal y profesional del programa.
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Que el egresado de la Licenciatura en Construccién de la Paz y Seguridad, contard con una
formacion integral y de alto nivel en calidad de especialista en ambas materias, con
conocimientos, capacidades, aptitudes, competencias y herramientas para desempenarse
de manera ética y profesional en los sectores publico, privado y social, asi como en
instifuciones y organismos internacionales, regionales, nacionales, estatales y municipales, en
un contexto signado por la incertidumbre, la violencia y la legitima demanda social por
resultados organizacionales en el dmbito de la paz vy la seguridad.

El egresado desarrollard cuatro ejes de competencias genéricas: investigaciéon, gestion,
evaluaciéon y diseno y planeacién. Todo ello contribuird a cumplir el perfil de egreso del
alumno/a de la Licenciatura en Construccién de la Paz y Seguridad, consistente en haber
adquirido los conocimientos, aptitudes y herramientas para:

a. Analizar y generar diagndsticos sobre el contexto y la situacién en la construccion de la
paz y en las tres dimensiones de la seguridad contempladas en la Ley Suprema de la
Nacién;

b. Disefar, desarrollar e implementar politicas y estrategias en materia de construcciéon de la
paz y Seguridad Nacional, Interior y PUblica;

c. lIdentificar amenazas y riesgos de naturaleza interna y externa a la Seguridad Nacional;

d. Brindar asesoria a los tomadores de decisiones en el dmbito de las politicas y estrategias
en la construccion de la paz y la seguridad en sus diferentes dimensiones:

e. Asesorary proponer politicas, estrategias y lineas de accién en el dmbito de la prevencion
social de las violencias y la delincuencia;

f. Contribuir ala generacion de condiciones de seguridad, tranquilidad, paz y resiliencia del
tejido social; vy,

g. Generar escenarios a futuro a partir de informacién y datos duros disponibles, asi como
de la identificacion de tendencias.

Que, conla creacién del plan de estudios, se requerird de la implementacion de un programa
de formacién que prepare al personal docente para el conocimiento de este plan de estudios
y en las estrategias pedagdgicas acordes al modelo educativo del Centro Universitario. El
CUTlgjomulco fomentard la capacitacién continua para profesores con la finalidad de que
obtengan conocimientos profesionales y la oportunidad de actualizarse en dreas especificas,
incorporando avances recientes, técnicas cientificas, humanisticas y artisticas.

Que la tutoria serd un elemento bdsico en la formacién profesional de los estudiantes, ya que
estd orientada a proveer acompanamiento, asesoria, orientacion y seguimiento; apoyar al
estudiante desde los primeros ciclos, vinculando las habilidades propias de la formacién y la
adquisicién de estrategias de aprendizaje; facilitar su integracién a la vida universitaria y darle
a conocer la oferta de servicios de apoyo; ofrecer recursos adicionales que permitan al
estudiante apoyarse en diversos asesores disciplinares y metodoldgicos que atiendan sus
dudas por materia y la direccién de los frabajos de ftitulacion; y proveer habilidades al
estudiante para la interpretacion del conocimiento y su implicacion en la vida profesional.
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. Que para la vinculaciéon del programa educativo, el CUTlajomulco ademds de los convenios

institucionales con que cuenta, ha realizado gestiones con organismos publicos, privados y no
gubernamentales respecto a los compromisos para futuros acuerdos para las practicas
profesionales, el servicio social y el Modelo de Educacion Dudl, propio del Centro Universitario.

Que para efectos de la movilidad de los estudiantes del programa educativo se ha previsto
que, acorde a la normatividad universitaria y los convenios de colaboracion institucionales,
los estudiantes puedan tomar unidades de aprendizaje en ofros Cenfros Universitarios de la
Red Universitaria y en otras [ES nacionales e infernacionales.

Que el CUTlgjomulco de inicio contard con el personal académico con el perfil apropiado
para respaldar la docencia del plan de estudios de la Licenciatura en Construccidon de la Paz
y Seguridad. Contard con el apoyo del CUCSH para identificar al personal académico con el
perfil apropiado para respaldar la docencia del plan de estudios durante el primer ano de
formacion vy, requerird la incorporacién de docentes para completar la planta académica
conforme a los indicadores de calidad establecidos por los organismos evaluadores vy
acreditadores.

Que en cuanto alainfraestructura y equipo necesarios para la operacién del plan de estudios
de la Licenciatura en Construccion de la Paz y Seguridad, el CUTlagjomulco, cuenta con la
infraestructura de aulas, biblioteca y equipo para la implementaciéon del programa
educativo; los laboratorios, laboratorios de computo, multimedia y audiovisuales, institutos de
investigacion, auditorios y salas especializadas que forman parte del plan maestro de este
Centro Universitario en desarrollo.

Que el CUTlgjomulco cuenta inicialmente con el apoyo de dos cuerpos académicos ya
existentes en la Universidad de Guadalajara: Derechos Humanos y Estado de Derecho (UDG-
CA-476) y Derechos Humanos y globalizacion (UDG-CA-563). Uno de los compromisos del
CUTlgjomulco, es la formacion y consolidacidn de cuerpos académicos capaces de
desarrollar lineas de investigacién tomando en cuenta las necesidades de contexto, es por
esta razén que la colaboracidn con ofros Centros Universitarios u ofras Instituciones de
Educacion Superior serd relevante.

Que las unidades de aprendizajes se mantendrdn actuadlizadas mediante revisiones
periddicas, avaladas por los Colegios Departamentales correspondientes, los cuales
evaluardn la pertinencia con el propdsito de que los programas concuerden con las
necesidades profesionales de los estudiantes.

Que la propuesta de creacién del programa educativo de la Licenciatura en Construccion
de la Paz y Seguridad tiene como compromiso ofertar un programa educativo de calidad
que refleje los valores y principios de la Universidad de Guadalajara teniendo en cuenta las
necesidades nacionales, estatales y regionales que en el ejercicio de esta profesion
representan, siendo este programa educativo un impulso para la Zona Metropolitana de
Guadalajara en el sector social, educativo y gubernamental.
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En virtud de los antecedentes expuestos y tomando en consideracion los siguientes:

FUNDAMENTOS JURIDICOS

. Que la Universidad de Guadalajara es un organismo publico descentralizado del gobierno
del estado de Jalisco con autonomia, personalidad juridica y patrimonio propio, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 1 de su Ley Orgdnica, promulgada vy
publicada por el fitular del Poder Ejecutivo local del dia 15 de enero de 1994 en el
Periddico Oficial “El Estado de Jalisco”, en ejecucién del decreto nUmero 15319 del
Congreso local.

1. Que como lo sefalan las fracciones |, Il y IV de articulo 5 de la Ley Orgdnica de la
Universidad, son fines de esta Casa de Estudio la formacidn y actualizacién de los técnicos,
bachilleres, técnicos profesionales, profesionistas, graduados y demds recursos humanos
que requiere el desarrollo socio-econdmico de Jalisco; organizar, realizar, fomentar vy
difundir la investigacion cientifica, tecnoldégica y humanistica; y coadyuvar con las
autoridades educativas competentes en la orientacion y promocion de la educacion
media superior y superior, asi como en el desarrollo de la ciencia y la tecnologia.

lil. Que es atribucién de la Universidad, segun lo dispuesto por la fraccidn lll del articulo 6 de
la Ley Orgdnica, realizar programas de docencia, investigacion y difusién de la culturag,
de acuerdo con los principios y orientaciones previstos en el articulo 3o. de la Constitucion
Federal.

Iv. Que de acuerdo con el articulo 22 de su Ley Orgdnica, la Universidad de Guadalajara
adopta el modelo de Red para organizar sus actividades académicas y administrativas.

V. Que el H. Consejo General Universitario funciona en pleno o por comisiones, las que
pueden ser permanentes o especiales, tal como lo sefala el articulo 27 de la Ley
Orgdnica.

VI. Que es atribucién del H. Consejo General Universitario conforme lo establece el articulo

31, fraccidén VI, de la Ley Orgdnica y el articulo 39, fraccion |, del Estatuto General, crear,
suprimir o modificar carreras y programas de posgrado, asi como promover iniciativas y
estrategias para poner en marcha nuevas carreras y posgrados.

VIL. Que es atribucion de la Comisibn Permanente de Educacion del H. Consejo General
Universitario, conocer y dictaminar acerca de las propuestas de los consejeros, del Rector
General o de los fitulares de los Centros, Divisiones y Escuelas, asi como proponer las
medidas necesarias para el mejoramiento de los sistemas educativos, los criterios de
innovaciones pedagdgicas, la administracién académica y las reformas de las que estén
en vigor, conforme lo establece el articulo 85, fracciones | y IV, del Estatuto General.
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VIII. La Comision Permanente de Educacion antes citada, tomando en cuenta las opiniones
recibidas, estudiard los planes y programas presentados y emitird el dictamen
correspondiente —que deberd estar fundado y motivado-, y se pondrd a consideracion
del H. Consejo General Universitario, segin lo establece el articulo 17 del Reglamento
General de Planes de Estudio de esta Universidad.

IX. Que de conformidad al articulo 86, fracciones IV, del Estatuto General, es atribucion de la
Comisién Permanente de Hacienda del H. Consejo General Universitario proponer al
pleno, el proyecto de aranceles y contribuciones de la Universidad de Guadalagjara.

X. Que con fundamento en el articulo 52, fracciones Il y IV, de la Ley Orgdnica, son
afribuciones de los Consejos de los Centros Universitarios, aprobar los planes de estudio y
someterlos a la aprobacién del H. Consejo General Universitario.

XI. Que como lo establece el Estatuto General en su articulo 138, fraccidn |, es atribucion de
los Consejos Divisionales sancionar y remitir a la autoridad competente propuestas de los
Departamentos para la creacién, transformacion y supresidén de planes y programas de
estudio en licenciatura y posgrado.

Por lo antes expuesto y fundado, estas Comisiones Permanentes de Educacién y de Hacienda
tienen a bien proponer al pleno del H. Consejo General Universitario los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se crea el plan de estudios de la Licenciatura en Construccién de la Paz y Seguridad
para operar en la modalidad escolarizada y/o mixta, bajo el sistema de créditos, en el Centro
Universitario de Tlajomulco, a partir del ciclo escolar 2022 “B”.

SEGUNDO. El plan de estudios contiene dreas determinadas, con un valor de créditos asignados
a cada unidad de aprendizaje y un valor global de acuerdo con los requerimientos establecidos
por drea de formacién para ser cubiertos por los estudiantes, y que se organiza conforme a la
siguiente estructura:

Area de Formacién Créditos Porcentaje
Area de Formacioén Bésica Comun 28 %
Area de Formacion Basica Particular Obligatoria 130 42
Area de Formacioén Especializante Obligatoria 124 40
Area de Formacién Optativa Abierta 28 9
NUmero minimo de créditos para optar por el grado: 310 100
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TERCERO. Las unidades de aprendizaje correspondientes al plan de estudios de la Licenciatura
en Construccion de la Paz y Seguridad se describen a continuacion, por drea de formacion:

Area de Formacién Bdsica Comun

. - . Horas | Horas Horas o -
Unidades de Aprendizaje Tipo Teoria | Préctica | Totales Créditos | Prerrequisitos
Universidad y Siglo XXI CT 34 34 68 7
Expresién Oral y Escrita CT 34 17 51 6
Taller de Lectura y Redaccion T 17 34 51 4 Expresién Oral
y Escrita
Tecnologias de la Informacién CT 34 34 68 7
Formacién Integral - - - 60 4
Total 119 119 298 28
Area de Formacién Bdsica Particular Obligatoria
Unidades de Aprendizaje Tipo Horqs I-I’orgs Horas Créditos | Prerrequisitos
Teoria |Practica |Totales
Derechos Humanos y Estado de CT 4 9 51 v
Derecho
Fundamentos de Estadistica CT 51 17 68
Teoria Social CT 42 9 51
Derechos
Marco Juridico de la Seguridad Humanos y
en México CT 42 ? S 7 Estado de
Derecho
Sgggndod, Estado y Politicas cT 42 9 51 v
Publicas
Andlisis de la Informacion CT 42 9 51 7
Metodologia de la Investigacion Expresion Oral y
2 Escrita, Taller de
en Construccion de la Pazy CT 51 17 68 8 Lectura y
Seguridad Redaccidn
Nociones de Criminologia CT 42 9 51 7
Teoria del Delito y Derecho cT 42 9 51 v
Procesal Penal
Segurldod, Hdabitat y Medio cT 42 9 51 v
Ambiente
Deso.rrollo Urbano y Prevencion cT 42 9 51 v
Ambiental
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. - . Horas Horas Horas o -
Unidades de Aprendizaje Tipo Teoria |Practica |Totales Créditos | Prerrequisitos

Jovenes en Conflicto con la Ley CT 42 9 51 7

Comunicacién Publica CT 42 9 51 7

Victimologia CT 42 9 51 7

Violencia, Crimen Organizado y

Terrorismo CT 42 ? o /

Deontologia, Profesionalismo y

Liderazgo CT 42 9 51 7
Expresion Oral y
Escrita, Taller de

) Lecturay

Seminario de Titulacion en Redaccién,

Construcciéon de la Paz y S 57 11 68 9 Metodologia de

Seguridad la Investigacion
en Construccion

delaPazy
Seguridad
Prospectiva CT 42 9 51 7
Total 789 180 969 130
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Horas

Horas

Horas

Unidades de Aprendizaje Tipo Teoria | Préctica | Totales Créditos | Prerrequisitos

Infroduccién a las Relaciones CT 51 17 68 8

Internacionales y a la

Geopolitica

Seguridad Internacional CT 51 17 68 8 Infroduccion a
las Relaciones
Infernacionales y
a la Geopolitica

Seguridad Ciudadana CT 42 9 51 7

Politicas de Seguridad y CT 78 24 102 12 Introduccién a

Defensa Comparadas las Relaciones
Infernacionales y
a la Geopolitica,
Seguridad
Internacional

Teoria de la Guerra y Derecho CT 42 9 51 7

Internacional Humanitario

Modelos y Sistemas CT 42 9 51 7

Comparados de Policia

Politicas y Estrategias de CT 51 17 68 8

Seguridad con Perspectiva de

Género

Desarrollo, Cooperacidény CT 42 9 51 7

Construccion de la Paz

Fundamentos de Inteligencia CT 42 9 51 7

Educacion y Construccion de la | CT 51 17 68 8

Paz

Geopolitica Aplicada CT 51 17 68 8 Infroduccion a

las Relaciones
Infernacionales y
a la Geopolitica,
Seguridad
Internacional,
Politicas de
Seguridad y
Defensa
Comparadas

Av. Juarez No. 976, Edificio de la Rectoria General, Piso 5, Colonia Centro C.P. 44100.
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Politicas y Estrategias de CT 42 9 51 7 Violencia,

Prevencion Crimen
Organizado y
Terrorismo

Ciberseguridad CT 42 9 51 7

Mecanismos Alternativos de | CT 51 17 68 8

Resolucidén de Confroversias

Taller de Resolucién de T 30 38 68 7 Mecanismos

Conflictos Alternativos de
Resoluciéon de
Controversias

Prdcticas Profesionales 0 0 120 8

Total 708 227 1,055 124

Area de Formacién Optativa Abierta

Horas Horas Horas

Unidades de Aprendizaje Tipo Teoria | Practica | Totales

Créditos | Prerrequisitos

Inglés | T 0 90 90 6
Inglés i T 0 90 90 6
Temas Selectos en CT 51 17 68 8
Construcciéon de la Pazy

Seguridad

Topicos Especificos en CT 34 17 51 6
Construcciéon de la Pazy

Seguridad

Estudios de Caso en CT 51 17 68 8
Construcciéon de la Pazy

Seguridad

Seminario en Asuntos de CT 34 17 51 6
Construcciéon de la Pazy

Seguridad

Cultura e Idenfidad Nacionales | S 48 12 60 7
Historia Mundiall C 60 0 60 8
Contempordnea

Historia Latinoamericana C 64 0 64 9
Historia Sociopolitica de C 60 0 60 8
México Siglo XX

Historia Contempordnea de C 60 0 60 8

México
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. . . " Horas Horas Horas - . .
Unidades de Aprendizaje Tipo Teoria | Practica | Totales Créditos | Prerrequisitos

Criminalistica CT 41 27 68 7

Administraciéon Policial C 40 0 40 5

Fenomenologia de la Mafia CT 40 20 60 6

Identificacién Criminal CT 30 30 60 6

Técnicas de Entfrevista e CT 30 30 60 6

Interrogatorio

Teoria de las Relaciones CT 48 12 60 7

Internacionales

C: Curso; CT: Curso-Taller; L: Laboratorio; N: Clinica; CL: Curso-Laboratorio; S: Seminario; M:
Modulo; T: Taller; P: Practica

CUARTO. Para la planeacién de sus estudios y la mejora de su proceso de aprendizaje, el
estudiante recibird apoyo tutorial desde su incorporacion a la licenciatura por parte del Centro
Universitario. Las tutorias se ofrecerdn siguiendo los lineamientos determinados por el programa
de accién tutorial, bajo la responsabilidad de los Departamentos, la Coordinacién del
programa educativo y de Internacionalizacion y Servicios Académicos del Centro Universitario.

QUINTO. Los requisitos académicos necesarios para el ingreso, ademds de los establecidos por
la normatividad universitaria vigente, es presentar una carta de pre elegibilidad donde se
indigue haber aprobado la entrevista personal y evaluaciéon psicolégica de admision, en los
términos y condiciones que determine el comité de ingreso del programa.

SEXTO. Con fines de movilidad, los estudiantes podrdn cursar unidades de aprendizaje de
cualquier drea de formacion, estancias y demds actividades académicas pertenecientes a
otfros programas de educacion superior que la Red Universitaria les ofrezca, o en cualquier
Institucidn de Educacién Superior, nacional o extranjera, previa autorizaciéon del coordinador
del programa educativo y de conformidad con los convenios establecidos por el Cenfro
Universitario.

SEPTIMO. El estudiante deberd realizar 120 horas de prdcticas profesionales, las cuales son
obligatorias, serén acreditadas en el drea de formacion especializante obligatoria con un
valor de 8 créditos a partir de haber aprobado el 60% de los créditos totales a culbrir.
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Las prdcticas profesionales podrdn readlizarse, conforme a los lineamientos del Centro
Universitario, a partir de tres modalidades:

a. Prdcticas profesionales por convenio;

b. Prdcticas profesionales en apoyo a la investigacion, y

c. Prdcticas profesionales en modelo de educacion dual.

OCTAVO. El servicio social se realizard conforme a la normatividad universitaria vigente.

NOVENO. El fiempo estimado para cursar el plan de estudios de la Licenciatura en
Construccién de la Paz y Seguridad, es de 8 ciclos escolares.

DECIMO. La formacién integral serd acreditada mediante actividades que el estudiante elija
en los campos de las disciplinas artisticas, actividades deportivas, actividades de formacion
de pensamiento critico, ciencias econdmicas administrativas, sociales, humanidades, estudios
liberales, temas de sustentabilidad, medio ambiente y demds, conforme al plan de formacion
integral del Centro Universitario. Podrdn cursarlas en cualquier Centro Universitario de la Red, o
en instituciones de educacién superior nacionales o extranjeras, previa autorizaciéon del
coordinador del programa educativo.

Los estudiantes deberdn cubrir 60 horas de formacion integral con un valor de 4 créditos a
partir del primer ciclo escolar.

DECIMO PRIMERO. Los requisitos para obtener el grado, ademds de los establecidos por la
normatividad universitaria aplicable, es acreditar el idioma inglés correspondiente al nivel A2
del Marco Comun Europeo de referencia para las lenguas, o su equivalente.

DECIMO SEGUNDO. El certificado se expedird como Licenciatura en Construccion de la Paz y
Seguridad. El titulo como Licenciado (a) en Construcciéon de la Paz y Seguridad.

DECIMO TERCERO. El costo de operacion e implementacion de este programa educativo,
serd con cargo al techo presupuestal que tiene autorizado el Centro Universitario. En caso de
que se requieran recursos humanos excepcionales, serd necesario solicitarlos en los términos
de la normatividad universitaria. El incremento en las horas de asignatura serd asignado de
la bolsa de servicios personales de la Red Universitaria.

Pagina 31 de 32
Av. Juarez No. 976, Edificio de la Rectoria General, Piso 5, Colonia Centro C.P. 44100.
Guadalajara, Jalisco. México. Tel. [52] (33) 3134 2222, Exts. 12428, 12243, 12420 y 12457 Tel. directo 3134 2243 Fax 3134 2278
www.hcgu.udg.mx



UNIVERSIDAD DE GUADALAJARA
CONSEJO GENERAL UNIVERSITARIO

Exp.021
Dictamen NUm. 1/2022/116

DECIMO CUARTO. EjecUtese el presente dictamen en los términos del articulo 35, primer
parrafo, fraccion ll, de la Ley Orgdnica de la Universidad de Guadalajara.

Atentamente
"PIENSA Y TRABAJA"
“2022, Guadalajara, hogar de la Feria Internacional del Libro y
Capital Mundial del Libro”
Guadalagjara, Jalisco,11de mayo de 2022
Comisiones Permanentes de Educacion y de Hacienda

Dr. Ricardo Villanueva Lomeli

Presidente
Dr. Juan Manuel Durdn Judrez
Mtra. Karla Alejandrina Planter Pérez Mtro. Luis Gustavo Padilla Montes
Dr. Jaime Federico Andrade Villanueva Lic. JesUs Palafox Ydnez
C. Daniel Cortés Largo C. Francisco Javier Armenta Araiza

Mtro. Guillermo Arturo Gomez Mata
Secretario de Actas y Acuerdos
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